EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatlv

Lege privind obligatiunile garantate, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul financiar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In Romania, cadrul legislativ primar care reglementeazi activitatea de emisiune de
obligatiuni ipotecare este reprezentat de Legea nr. 304/2015 privind emisiunile de
obligatiuni ipotecare. Aceasta asigurd un cadru legal aliniat celor mai bune practici
identificate in anul 2014 de Autoritatea Bancard Europeand (ABE) la nivel european in
domeniu, care s3 permitd dezvoltarea acestor instrumente de finantare pe piata locald intr-o
manierd prudenti si supravegheatd in mod corespunzator, asigurdndu-se in acest mod si un
plus de atractivitate pentru potentialii investitori.

In perioada 2014 — 2016, ABE a monitorizat functionarea pietei obligatiunilor garantate
in raport cu cele mai bune practici stabilite in raportul emis in anul 2014, iar pe baza
respectivei monitorizari, a concluzionat, in anul 2016, cd este necesard 0 mai mare
armonizare la nivel european, pentru a se asigura mai multd consecventd in ceea ce priveste
definitiile si regimul de reglementare al obligatiunilor garantate din Uniune. Astfel, a fost
identificatd necesitatea realizirii unei armoniziri bazate pe principii, care si stabileascd o
bazi comund pentru toate emisiunile de obligatiuni garantate din Uniune, avand rolul de a
asigura premisele dezvoltdrii in continuare a pietelor de obligatiuni garantate din UE care
functioneaza bine, precum si facilitarea dezvoltérii pietelor de obligatiuni garantate in statele
membre in care astfel de piete nu exista.

In consecints, in vederea asigurarii acestei armoniziri bazate pe principii, in data de 18
decembrie 2019, In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a fost publicat pachetul legislativ
care reglementeazd, la nivel european, domeniul obligatiunilor garantate. Pachetul legislativ
cuprinde Directiva (UE) 2019/2162 privind emisiunea de obligatiuni garantate si
supravegherea publicd a obligatiunilor garantate si de modificare a Directivelor
2009/65/CE i 2014/59/UE i Regulamentul (UE) 2019/2160 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste expunerile sub formd de obligatiuni
garantate.

in ceea ce priveste Directiva (UE) 2019/2162, elaborata pe principiul minimei armonizari,
statele membre au obligatia de a adopta si publica actele normative necesare transpunerii
acesteia in legislatia interna pana cel tarziu la data de 8 iulie 2021, cu aplicabilitate cel mai
tarziu de la 8 iulie 2022. /Q,_ﬁ\,\v N\

In ceea ce priveste Regulamentul (UE) 2019/2160, direct aplicabil, preved%;le acestulzrs
aplicd incepand cu 8 iulie 2022 si instituie un tratament prudential mai favorabil pentru
emisiunile de obligatiuni garantate care indeplinesc cerintele prudentiale dez'\lf‘bltate in caer{l
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Transpunerea la nivel national a Directivei (UE) 2019/2162 se va realiza atdt prin
amendarea cadrului legislativ primar, pentru transpunerea acelor prevederi din directiva
pentru care este necesard reglementarea subiectelor tratate la nivel de legislatie primara, cat
si a celui secundar, pentru prevederile cu caracter tehnic.

2. Schimbari preconizate

In ceea ce priveste cerintele de tehnici leglslatlva dat fiind faptul cé transpunerea
corespunzitoare a Directivei (UE) 2019/2162 ar fi impus modificari substantiale asupra
articolelor Legii nr. 304/2015, prevederile art. 61 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, potrivit cdrora modificarea sau completarea unui act normativ este
admisd numai dacd (...) nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementarii in
cauzd; in caz contrar actul se inlocuiegte cu o noud reglementare, urmdnd sd fie in
intregime abrogat, au impus ca variantd optimd de reglementare pentru transpunerea
Directivei (UE) 2019/2162 abrogarea Legii nr. 304/2015 si elaborarea unui cadru legislativ
nou in domeniul obligatiunilor garantate.

Obiectivul urmdrit in contextul dezvoltirii noului cadru legislativ In domeniul
obligatiunilor garantate a fost pistrarea unui echilibru in ceea ce priveste acomodarea
intereselor detinatorilor de titluri, pe de o parte, si asigurarea conditiilor necesare mentinerii
sandtitii emitentilor, pe de altd parte, in conditiile mentinerii obligativititii acestora de a
asigura calitatea corespunzitoare a portofoliului de acoperire afectat garantérii nu numai la
data emisiunii, ci pe toatd durata de viatd a titlului. Pentru respectarea acestei obligatil,
emitentii trebuie si aiba capacitatea sid inlocuiascd permanent creantele depreciate din
portofoliu cu unele care sd asigure calitatea garantiei investitorilor, sens in care noul pachet
legislativ asigura un cadru prudent de desfagurare a activititii de emisiune de obligatiuni
garantate, pentru ca aceasta si nu pericliteze situatia financiard si prudentiald a intregii
activititi a institutiei de credit. Avand in vedere caracterul de minimad armonizare al
Directivei (UE) 2019/2162 si luand in considerare faptul ci aceasta nu trateazi emisiunea
de obligatiuni garantate din perspectiva prudentiald a emitentului, prevederile din proiectul
de act normativ care reglementeazi regimul prudential sunt exclusiv de sorginte nationala.

Totodatd, din aceleasi considerente anterior mentionate, Directiva (UE) 2019/2162
acomodeazd specificitdtile nationale pe care statele membre au dorit sé le pastreze, astfel
incit buna functionare a pietelor lor nationale sd nu fie periclitatd, si care nu aduc atingere
caracteristicilor esentiale ale obligatiunilor garantate, reglementandu-le sub forma optiunilor
nationale.

La nivelul Romaniei, strategia urmaritd in analiza optiunilor nationale a fost aceea de a
avea o abordare prudentd in dezvoltarea pietei de obligatiuni garantate, farad a importa acele
elemente care fie nu corespund specificului sectorului bancar roméanesc, fie nu sunt suficient
de testate in practica europeand, fie instituie reguli prea laxe in ceea ce priveste conditiile de

eligibilitate a garantiilor.

In plus, in considerarea aceluiasi principiu al minimei armonizéri, din cadrul legislativ In
vigoare au fost retinute in pr01ectu1 de act normativ acele prevederi care nﬁ/aduc atingere
principiilor Directivei (UE) 2019/2162. é/ % / e \

Astfel, in proiectul de act normativ se preiau mecanisme clare prin Café este as1gurata
protectia investitorilor, in conditiile péstrarii unui echilibru corespunzator\mtre drepturlle
preferentiale ale acestora derivand din calitatea de creditori garantati cu\portofohul de
acoperire si cele ale altor creditori ai emitentului. Unul dintre aceste meeanismé este
reprezentat de asigurarea certitudinii in legdturd cu stabilitatea componentei si structurii
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portofoliului de acoperire, sens in care este prevdzut un regim derogatoriu de la dreptul
comun in materie, dupd cum urmeazi: (1) in cazul admiterii unei actiuni in anularea cesiunii
activelor de acoperire afectate garantdrii obligatiunilor garantate emise in conditiile
prezentei legi, introduse in cadrul procedurii de faliment deschise impotriva cedentului, din
considerente legate de siguranta raporturilor juridice si stabilitatea circuitului civil, precum
si de faptul ca valoarea activelor de acoperire cedate se modificd in timp prin plata ratelor
ori prin achitarea anticipati a creditelor, se prevede restituirea de cétre emitent in contul
averii cedentului falit a eventualei diferente de valoare stabilite prin expertiza in conditiile
legii, prevedere de naturd si asigure atat protectia drepturilor patrimoniale ale creditorilor
cedentului falit, dar si mentinerea in portofoliul afectat emisiunii de obligatiuni a activelor
de acoperire achizitionate, la valoarea lor reziduald, eliminarea acestora din portofoliu, din
alte considerente decit cele legate de neindeplinirea de cétre acestea a conditiilor de
eligibilitate fiind de naturd s3 destabilizeze financiar emitentul si si afecteze capacitatea sa
de a-si onora obligatiile asumate prin emisiune, cu posibile repercusiuni asupra stabilitatii
financiare. Protectia drepturilor patrimoniale ale creditorilor cedentului falit este asiguratad
prin punerea la dispozitia acestora a unei sume in numerar ce le poate fi distribuita, pe cénd
eventuala returnare a activelor de acoperire (a caror valoare s-a diminuat in timp) ar conduce
la recuperarea unor sume mici pe termen foarte lung, timp in care calitatea activelor de
acoperire se deterioreaza rapid din cauza sciderii disciplinei de platd a debitorilor odatd cu
intrarea bancii in faliment; (2) stabilirea unui termen de 45 de zile in care debitorii activelor
de acoperire trebuie sd notifice emitentul ci nu renuntd la dreptul de compensare impotriva
acestuia, dupa trecerea termenului nemaiputand fi invocat niciun drept de compensare legala
sau conventionald impotriva emitentului, incepand cu data inscrierii activelor de acoperire in
Registrul de evidentd internd, pe toatd durata obligatiunilor garantate, prevedere care
stabileste un reper temporal pentru exercitarea optiunii privind invocarea dreptului la
compensare, pentru asigurarea certitudinii privind existenta si valabilitatea activelor de
acoperire ce vor fi incluse in portofoliul afectat obligatiunilor emise, fird a restrictiona,
conditiona sau limita in vreun fel substanta acestui drept. In ceea ce priveste formalltatlle de
publicitate in cazul constituirii in garantie a dreptului de ipotecad aferent unui activ din
portofoliul de acoperire, se mentine abordarea de reglementare previzutd de cadrul legal in
vigoare. Suplimentar, au fost avute in vedere ratiuni de ordin practic, respectiv simplificarea
procedurilor de publicitate, dat fiind numdrul considerabil de active/garantii.

Totodatd, avand in vedere aspectele reglementate prin Directiva (UE) 2019/2162, in
proiectul de lege nu au fost mentinute acele dispozitii care se regésesc in prezent la nivelul
legislatiei pietei de capital, care urmeaza si se aplice corespunzitor. La nivelul proiectului
de lege au fost mentinute doar acele prevederi care asigurd o armonizare cu principiile
existente in prezent la nivelul legislatiei pietei de capital.

Principalele modificiri propuse prin proiectul de lege fatia de cadrul legislativ actual

A. Procedura de aprobare a emisiunilor de obligatiuni garantate

Potrivit legislatiei in vigoare, includerea activitétii de emisiune de obligatiuni ipotecare in
obiectul de activitate a unei instituii de credit este supusd aprobarii prealdbile- a’Bancn
Nationale a Romaniei, sens in care emitentul are obligatia obtinerii aceste{ aproban pentru
efectuarea fiecarei emisiuni de obligatiuni garantate, inclusiv in situatia in care acestea sunt
parte a unui program de obligatiuni garantate. Aprobarea emisiunii de; obllgatlum este
conditionatd de indeplinirea unor conditii specifice, iar emisiunea este lafOnata la un
procent maxim din activul bilantier al emitentului, plafon ce diferd in functie dg.o.serie de
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indicatori inregistrati de acesta.

in vederea asigurarii transpunerii cerintei previzute de Directiva (UE) 2019/2162 ca
emitentii s3 obtind o aprobare pentru un program de obligatiuni garantate, proiectul de act
normativ pastreazi cerinta de aprobare prealabild pentru includerea in obiectul de activitate
a institutiei de credit a activitdtii de emisiune de obligatiuni garantate, similar abordérii
previzute de Legea nr. 304/2015, insa aprobarea prealabild opereazd pentru intreg
programul de obligatiuni garantate, fard ca emitentul si aiba obligatia obtinerii aprobdrii
bincii centrale pentru fiecare emisiune in cadrul unui program. Totodatd, proiectul de act
normativ reglementeazi cerintele minime pentru acordarea aprobarii, care urmeazd a fi
detaliate in cadrul de reglementare secundar. Aceste cerinte minime vizeaza: (i) capacitatea
emitentului de a asigura respectarea cerintelor legale pentru emiterea de obligatiuni
garantate si de a dispune de o situatie financiard curentd si de perspectivd, de naturd si
asigure premisele protejirii intereselor investitorilor si ale altor creditori, (ii) capacitatea
emitentului de a genera active care pot deveni active de acoperire, inclusiv din perspectiva
asigurdrii finantdrilor necesare; (iii) desemnarea unor membri ai organului de conducere si ai
personalului cu functii-cheie drept responsabili de programul de obligatiuni garantate,
precum si (iv) desemnarea structurii organizatorice responsabile de administrarea emisiunii
si a portofoliului de acoperire.

B. Activele eligibile pentru includerea in portofoliul de acoperire
Potrivit cadrului national in vigoare, portofoliile de acoperire sunt formate din active
| imobiliare si, intr-un procent de maxim 20%, din alte active financiare.

Directiva (UE) 2019/2162 stabileste anumite categorii de active eligibile ce pot forma
portofoliul de acoperire, prevazéand posibilitatea statelor membre de a circumstantia, la nivel
national, plaja activelor eligibile afectate garantérii, cu luarea in considerare a
particularitatilor cadrului national de reglementare existent la nivelul fiecdrui stat membru.
De asemenea, Directiva (UE) 2019/2162 stabileste aceastd posibilitate §i pentru a crea
premisele indeplinirii obiectivului final de asigurare a unui nivel inalt de protectie a
investitorilor. Astfel, in proiectul de act normativ se retin ca active eligibile: i) active
eligibile in temeiul art. 129 alin. (1) lit. a), c), d) si f) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si
i) active de acoperire de calitate ridicatd, altele decat cele din Regulamentul (UE) nr.
575/2013, care s3 garanteze ca emitentul detine un drept de creanta si care sa fie garantate cu
colateral constituit din garantii reale. Totodatd, avand in vedere cerinta privind calitatea
ridicatd a activelor eligibile, astfel cum aceasta este prevazuti de Directiva (UE) 2019/2162,
din proiectul de act normativ a fost eliminati posibilitatea de a include in portofoliu creante
garantate cu ipoteci asupra terenurilor virane, precum §i creante asupra imobilelor aflate in
constructie.

C. Institutia administratorului de portofoliu

Potrivit legislatiei in vigoare, rolul administratorului de portofoliu este acela de a prelua
sarcinile emitentului care decurg din activitatea de emisiune de obligatiuni garantate, din
momentul in care: (i) emitentului i-a fost retrasd aprobarea de a emite obhgatlum garantate
(ii) portofoliul suport nu mai indeplineste o serie de cerinte legale si nu suntfperspech}/e ca
emitentul sd asigure Indeplinirea lor sau (iii) emitentul nu isi 1ndep11ne§tegobflgat111e dé?plata
cétre investitori. Administratorul de portofoliu preia astfel sarcinile de(adn{lplst\rare fale
emitentului, filnd numit de Banca Nationald a Romaéniei. \“;f ‘*‘?f' ;}}.—{%{{(

“In plus, in cazul deschiderii procedurii falimentului emitentului, m\gﬁgtratoml de
portofoliu este numit de cétre judecdtorul—sindic, iar, pe parcursul procedurii falimentului,
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administratorul are obligatia de a coopera si a face schimb de informatii cu lichidatorul
judiciar.

Mentionim cd aceste prevederi au fost instituite in lipsa unui cadru de reglementare
privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit.

Astfel, avand 1n vedere ci, pe de o parte, Directiva (UE) 2019/2162 nu reglementeaza
institutia administratorului de portofoliu §i nu impune o anumitd conduita in ceea ce priveste
supravegherea obligatiunilor garantate in caz de faliment, si, pe de altd parte, cd la nivel
national este, in prezent, asigurati transpunerea directivei europene in materia redresarii i
rezolutiei, pentru ca atributiile administratorului de portofoliu si nu interfereze in mod
nedorit cu competentele autoritatii de rezolutie a institutiilor de credit emitente, proiectul de
act normativ nu mai retine institutia administratorului de portofoliu. In cazul falimentului, in
cadrul proiectului de act normativ se retine faptul cd, pentru protectia investitorilor, plata
obligatiunilor garantaté nu este accelerati automat in cazul deschiderii procedurii
falimentului.

D. Etichetarea

Avénd in vedere faptul ¢i, in prezent, la nivelul UE, obligatiunile garantate sunt emise cu
denumiri si etichete nationale ce inregistreazi grade diferite de consacrare, pentru a spori
atractivitatea obligatiunilor si a facilita evaluarea calitatii acestora de cdtre investitori,
Directiva (UE) 2019/2162 oferi posibilitatea utilizirii, de citre emitenti, a doud “etichete”
pentru obligatiunile emise, respectiv ,obligatiune garantatd europeand” si ,,obligatiune
garantatd europeand (premium)”, stabilind diferentiat conditiile prudentiale in care emitentii
de obligatiuni garantate pot utiliza cele doud etichete.

In acest sens, proiectul de act normativ prevede urmatoarele:

- in cazul in care obligatiunile garantate sunt emise avand la bazd portofolii de creante
care respectd toate cerintele stabilite de proiectul de act normativ, acestea pot fi etichetate
drept ,,obligatiune garantata europeana”;

- in cazul in care obligatiunile garantate sunt emise avand la bazd portofolii de creante
care respectd, in plus fatd de cerintele stabilite de proiectul de act normativ, si cerintele
suplimentare, mai stricte, prevazute la art. 129 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii §i de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, acestea pot fi etichetate drept ,,obligatiune garantatd
europeand (premium)”. Eticheta ,obligatiune garantatd europeand (premium)” certificad
investitorilor faptul cd obligatiunile garantate indeplinesc cerintele specifice suplimentare
din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, avand drept rezultat o calitate superioard celor
etichetate drept ,,obligatiune garantatd europeand”, iar investifia in astfel de emisiuni
beneficiaza de un tratament prudential preferential, printr-o cerintd de capital mai redusd in
raport cu cerintele de capital asociate unei investitii in obligatiuni garantate europene.

E. Modificarea altor acte legislative
Directiva (UE) 2019/2162 modifica urmétoarele doud directive europene:

E.1. Directiva 2009/65/CE de coordonare a actelor cu putere de [ege,,s'z a-actelor
administrative privind organismele de plasament colectiv in valori moblhare ( OPCVM, ), in
sensul amendarii referintei la notiunea de obligatiune garantata. f \ S

In prezent, potrivit dispozitiilor QUG nr. 32/2012 privind orgamsmele ‘de. plasament
colectiv in valori mobiliare si societdtile de administrare a mvestz;‘zzlor“‘ precum si'pentru
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modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piafa de capital, care transpun
dispozitii ale art. 52 alin. (4) din Directiva 2009/65/CE, se prevede posibilitatea depdsirii,
pand la un anumit nivel, a unei anumite limite investitionale aplicabile OPCVM-urilor, in
cazul in care acestea investesc in anumite tipuri de obligatiuni care indeplinesc o serie de
cerinte, care, la nivel national, se regésesc la nivelul Legii nr. 304/2015.

Prin proiectul de lege se are in vedere modificarea corespunzatoare a dispozifiilor OUG
nr. 32/2012 in vederea transpunerii modificarilor aduse art. 52 alin. (4) din Directiva
2009/65/CE prin Directiva (UE) 2019/2162, sens in care sunt prevazute dispozitii potrivit
cdrora posibilitatea depésirii respectivei limite investitionale pentru OPCVM-uri se aplica
atdt obligatiunilor care indeplinesc cerintele stabilite de Legea nr. 304/2015 privind
emisiunile de obligatiuni ipotecare, sau, dupd caz, obligatiunilor emise inainte de 8 iulie
2022 care indeplinesc cerintele stabilite de legislatia altui stat membru ce transpune
prevederile art. 52 alin. (4) din Directiva 2009/65/CE, astfel cum se aplicd la data la care au
fost emise, cit si in cazul obligatiunilor care se incadreazd in definitia obligatiunilor
garantate in conformitate cu proiectul de lege ori, dupd caz, in conformitate cu legislatia
altui stat membru care transpune prevederile art. 3 pct. 1 din Directiva (UE) 2019/2162/EU .

De asemenea, prin proiectul de act normativ se are in vedere abrogarea unor dispozitii ale
OUG nr. 32/2012, care transpuneau dispozitii ale art. 52 alin. (4) din Directiva (UE)
2009/65, abrogate prin Directiva (UE) 2019/2162.

E.2. Directiva 2014/59/UE de instituire a unui cadru pentru redresarea §i rezolufia
institutiilor de credit §i a firmelor de investitii, in sensul amendarii definitiei obligatiunii
garantate incluse in aceasta directiva.

Avéand in vedere cd transpunerea Directivei 2014/59/UE la nivel national a fost asigurata
prin emiterea Legii nr. 312/2015 privind redresarea §i rezolutia institutiilor de credit si a
firmelor de investifii, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul financiar, proiectul de act normativ cuprinde un articol prin care se modifica
Legea nr. 312/2015, In vederea amendarii definitiei obligatiunii garantate.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv asupra mediului economic romanesc
prin dezvoltarea pietei obligatiunilor garantate. Reglementarea la nivel european a acestui
tip de obligatiuni va permite institutiilor de credit atragerea de resurse financiare la un- cost
mai sciizut decét prin alte instrumente (ca efect al garantrii obligatiunilor.cu portofohul de
acoperire dedicat), efect care se va transfera intr-un cost mai scazut al credltarn ipotecare.

Din perspectiva stabilitatii sistemului financiar, lirgirea gamei de instrumente financiare
poate conduce la dezvoltarea sectorului pe termen lung, atét prin amgurarea\ﬁnan;aru pentru
emitentii de obligatiuni garantate, cit si prin extinderea si diversificarea portofoliilor
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investitorilor institutionali (companii de asigurdri, fonduri de pensii etc.) sau de refail.

Prin reglementarea obligatiunilor garantate la nivel european, respectiv prin modificarea
corespunzitoare, prin proiectul de lege, a unor dispozitii nationale aplicabile OPCVM-urilor
ca urmare a transpunerii unor prevederi ale Directivei (UE) 2019/2162 se asigurd un nivel
mai mare de uniformizare si claritate cu privire la situatiile in care un OPCVM poate depési
o anumitd limitd investitionald, ca urmare a faptului cd acesta investeste in obligatiuni
garantate care indeplinesc anumite cerinte stabilite la nivel european, asigurandu-se astfel
premisele unei protectii sporite a investitorilor in respectivul OPCVM.

3. Impact social
Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5 ani)
_ - in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmdtorii patru ani Media
curent pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

.| 1. Modificari ale veniturilor
‘| bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care: '
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri §i servicii
iil.  asistentd sociala
b) bugete locale:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii




iii.  asistentd sociald
c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

. Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ

Legea nr. 304/2015 privind emisiunile de obligatiuni ipotecare va fi abrogatd odata cu
adoptarea prezentului proiect de act normativ.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nv. 32/2012 privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare si societdtile de administrare a investitiilor, precum §i pentru
modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piafa de capital va fi modificatd
odata cu adoptarea prezentului proiect de act normativ.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:

Proiectul de act normativ nu necesitd operarea altor modificari legislative, Banca
Nationald a Romaniei urméand sa emité reglementéri secundare in domeniu pentru a asigura
transpunerea aspectelor cu caracter tehnic previzute de Directiva (UE) 2019/2162.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ asigurd transpunerea, la nivel de legislatie primard, a
prevederilor cuprinse in Directiva (UE) 2019/2162 privind emisiunea de obligatiuni
garantate §i supravegherea publicd a obligatiunilor garantate §i de madificare a
Directivelor 2009/65/CE gi 2014/59/UE. /g‘ X
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3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunltare»“""i%@/ 2 }
£, 3
Nu este cazul. lC v 7R \{:K}at/ 2'_.‘2‘

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene \Cgeﬁt%/

Nu este cazul.




5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Au avut loc consultiri cu Banca Nationald a Roméniei, Autoritatea de Supraveghere
Financiard si Asociatia Roména a Bancilor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Banca Nationalid a Romaéniei este autoritatea competentd cu supravegherea activitatii de
emisiune de obligatiuni ipotecare, din perspectiva respectdrii cerintelor prudentiale
previzute de cadrul legislativ si de reglementare in vigoare la nivel national.

Autoritatea de Supraveghere Financiard este autoritatea competentd cu transpunerea, la
nivel national, a Directivei 2009/65/CE de coordonare a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM). In plus, Autoritatea de Supraveghere Financiari este autoritatea competent cu
supravegherea modului in care sunt respectate cerintele reglementate de legislatia pietei de
capital si aplicabile potrivit prezentului proiect de act normativ.

Asociatia Romani a Bancilor este constituitd in scopul promovirii principiilor politicii
bancare in domeniile de interes general ale institutiilor de credit membre, precum si in
scopul cooperdrii dintre institutiile de credit, alte institutii nationale si internationale si
asociatii bancare din alte tari.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi SN
Proiectul actului normativ a fost avizat Consiliul Legislativ prin avizul nr. 47 /2022 \

6. Alte informatii kol S
Procesul de avizare a legii a fost prelungit avand in vedere necesntatea reluaru av1z§m
actului normativ in contextul modificarilor de structura a Guvernulul. Totodata,

procesul de avizare a fost ingreunat si in contextul general provocat dé~chza COVID-
19.
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‘ Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Au fost respectate procedurile previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sandititii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice ' '

Proiectul de act normativ nu se referi.la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

e
o el
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1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile

*|'administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau

‘éxtinderea competentelor institutiilor existente

| Nu-este cazul

2. Alte informatii

1 Proiectul de act normativ care asigurd transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2019/2162
- 1a nivel de legislatie primard urmeaza si se adopte cu celeritate, urménd ca, ulterior, s se
)| procedeze la emiterea reglementérilor secundare pentru transpunerea prevederilor cu

caracter tehnic din cuprinsul Directivei (UE) 2019/2162
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind obligatiunile
garantate, precum si pentru modificarea gi completarea unor acte normative in domeniul
financiar, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd

prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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